PPWR - analiza pe structura si conformare

Cui i se aplica, cine ce raspunde, ce obiective, cand intra in vigoare, ce taxe si unde sunt neclaritati — plus cum
se demonstreaza conformitatea. Pentru producator, fabricant sau importator, cu orice tip de ambalaj.

PPWR - Regulamentul (UE) 2025/40 privind ambalajele si deseurile de
ambalaje

Aplicabilitate Se aplica tuturor ambalajelor introduse pe piata UE, indiferent de material
(plastic, hartie/carton, sticla, metal, lemn, textile), si tuturor operatorilor
economici. Se aplica direct, fara transpunere nationala.

Pe tipuri de ambalaj: regulile difera intre ambalaj de vanzare, grupat, de
transport, de servire, de productie primara, e-commerce si reutilizabil (de ex.
tintele de reutilizare vizeaza transportul si bauturile; eticheta de sortare
exclude transportul, mai putin e-commerce).

Scutiri: regim simplificat pentru microintreprinderi si volume mici; scutiri
pentru aplicatii specifice (dispozitive medicale, marfuri periculoase).

Roluri si raspunderi Regulamentul defineste separat aceste roluri tocmai pentru a aloca clar
cine raspunde de conformitate si cine plateste. Un operator poate purta
mai multe roluri in acelasi timp.

— Fabricant (art. 3(1)(13)): cel care decide proiectarea ambalajului sau il
pune sub marca proprie — nu neaparat cel care il produce fizic. Unul
singur pe lant in UE. Raspunde de conformitate (declaratie de
conformitate UE + dosar tehnic; art. 15, 38, 39). Exceptie: daca
proprietarul marcii e microintreprindere si furnizorul ambalajului e in
acelasi stat membru, raspunderea de conformitate trece la furnizor.

— Producator (art. 3(1)(15)): rolul care poarta EPR — finantarea gestionarii
deseului — 1n statul unde ambalajul devine deseu. Nu e o entitate separata:
e fabricantul, importatorul SAU distribuitorul, dupa cine pune prima data
ambalajul la dispozitie in acel stat. Definitia (literele a—e) e construita
special ca si existe un singur producator per stat si sa stabileasca exact
cine plateste. Consecinte: la export in afara UE nu existd EPR; daca
altcineva pune ambalajul prima data in acel stat, el e producatorul, nu tu.

— Importator (art. 3(1)(17)): stabilit in UE, aduce ambalaje din afara UE.
Verificd, inainte de a pune pe piaté, ca fabricantul a intocmit declaratia si
dosarul tehnic (art. 18); daca pune sub marca proprie sau modifica
ambalajul, devine el fabricant (art. 21). De regula e si producatorul (EPR)
cand e primul care pune pe piatd. O sucursala fara personalitate juridica nu
poate fi importator.

— Distribuitor: poate fi producator (EPR) daca e primul care pune ambalajul
la dispozitie in stat, sau fabricant daca il pune sub marca proprie / il
modifica.

Cheia: conformitatea = un singur fabricant pe lant in UE; EPR/taxele = un
singur producator per stat unde devine deseu. Sunt raspunderi diferite,
alocate intentionat la operatori diferiti.



Obiective

Intrare in vigoare

PPWR — Regulamentul (UE) 2025/40 privind ambalajele si deseurile de
ambalaje

Reciclabilitate (atentie la nuanti): principiul ,,toate ambalajele reciclabile”
(art. 6(1)) se aplica de la 12 aug 2026, dar este o obligatie de principiu, inca
neoperationala. Criteriile concrete de proiectare pentru reciclare (art. 6(2)
(a)) si evaluarea de conformitate pe reciclabilitate se aplica abia din 1 ian
2030 (24 Iuni dupa actul delegat, asteptat pana la 1 ian 2028). Pana atunci se
respectd doar cerintele vechii directive + EN 13430, iar fabricantii nu fac
evaluarea de conformitate pe reciclabilitate. Clasa minima C (sistem A-E,
Anexa II) din 2030; clasa C scoasa din 2038; reciclare la scara din 2035.

Restrictie PFAS (de la 12 aug 2026): ambalajele in contact cu alimentele nu
pot contine PFAS peste limite — 25 ppb orice PFAS, 250 ppb suma PFAS, 50
ppm inclusiv polimerice. Fara epuizarea stocurilor, fara exceptie pentru
reciclate. Detalii Tn sectiunea PFAS de mai jos.

Continut reciclat in plastic (medie pe unitate de productie/an), 2030 —
2040:

— PET sensibil la contact (component principal), exceptand sticlele de
bauturi de unica folosintd: 30% — 50%

— alt plastic sensibil la contact decat PET: 10% — 25%

— sticle de plastic de unica folosintd pentru bauturi: 30% — 65%

— alte ambalaje din plastic: 35% — 65%

Metoda de calcul si verificare se publica pana la 31 dec 2026.

Reducerea ambalajului: greutate si volum la minim (de la 2030); spatiu gol
maxim 50% la ambalaje grupate, transport si e-commerce (de la 2030).

Reutilizare: min. 40% ambalaje de transport reutilizabile (2030), efort 70%
(2040); min. 10% bauturi in ambalaje reutilizabile la distribuitorii finali
(2030), orientativ 40% (2040). HORECA: clientul isi poate aduce propriul
recipient pentru take-away — reumplere (de la 2027, art. 32) — si trebuie
oferita si o varianta reutilizabila (de la 2028, art. 33).

Colectare separata: 90% sticle PET + doze metalice pana la 1 ian 2029
(prin SGR).

Prevenirea deseurilor (la nivel de stat): =5% (2030), —10% (2035), —=15%
(2040) fata de 2018.

in vigoare: 11 februarie 2025. Se aplici: 12 august 2026.

— 12 aug 2026: reciclabilitate ca principiu, interdictia PFAS la ambalaje in
contact cu alimentele, incadrarea pe roluri si EPR.

— 12 feb 2027: HORECA - obligatia de a permite clientului sa-si aduca
propriul recipient pentru take-away, prin reumplere (art. 32), fara cost
suplimentar. Tot atunci: standardul de minimizare si actul delegat pe rotatii
(vezi acte delegate).

— 12 feb 2028: HORECA — obligatia de a oferi si o variantd de ambalaj
reutilizabil pentru take-away (reutilizare, art. 33).

— 12 aug 2028: etichetare armonizata.

— 1ian 2029: colectare separatd 90% / SGR.

— 11ian 2030: criterii de proiectare pentru reciclare (clasa C), continut
reciclat, minimizare, spatiu gol, primele tinte de reutilizare.

2035 /2038 / 2040: reciclare la scara (2035), clasa C scoasa (2038), tinte
mai stricte (2040).



PPWR — Regulamentul (UE) 2025/40 privind ambalajele si deseurile de
ambalaje

Taxa / Contributie PPWR nu stabileste un cuantum fix (lei’kg sau EUR/kg). Stabileste cadrul
EPR: producitorul plateste pentru gestionarea deseului in statul unde
ambalajul devine deseu (art. 45).

Eco-modularea nu inseamna ca toti plitesc mai putin. Taxa e
diferentiata: ambalajul greu de reciclat plateste mai mult, cel usor de reciclat
mai putin — dar e o redistribuire in interiorul schemei, nu o reducere generala.
Schema, in ansamblu, trebuie sa acopere costurile reale de gestionare a
deseurilor (art. 45), deci baza de venituri nu dispare; se muta intre ambalaje
dupa reciclabilitate.

Cuantumul concret se stabileste la nivel national (OIREP), nu prin
regulament. Daca taxele s-au platit intr-un stat si ambalajul e pus apoi prima
data in alt stat, se ramburseaza.

Contflicte si neclaritati  Firul rosu: PPWR este regulament — direct aplicabil, fara transpunere — si,
prin suprematia dreptului UE, prevaleaza peste normele nationale
contrare. Statele nu pot adauga cerinte care submineazd armonizarea (art. 4).

— Legea 249/2015: PPWR abrogéa Directiva 94/62/CE, care e baza ei — deci
cadrul national se aliniaza, iar obligatiile se muta pe regulamentul direct
aplicabil.

— OG 6/2021 (SUPD) — prevalenta NU e totala: SUPD prevaleaza in
general (art. 67(1)(a)); PPWR prevaleaza doar pentru interdictiile din
Anexa V pct. 3 (art. 67(1)(b)). Deci mentiunea corecta e ,,regulamentul
prevaleazd, cu exceptia cazurilor in care SUPD raméane aplicabild”. Pragul
de 5% plastic decide dacd un compozit intrd sub interdictiile PPWR.

— SGR (HG 1074/2021) si schema AFM/OIREP: instrumentele nationale
se aliniaza la cerintele PPWR (SGR 90% pana 2029, cerinte minime Anexa
X).

— Statutul ghidului: ghidul Comisiei din iunie 2026 (C(2026) 3702 final) e
orientare interpretativa, nu act delegat — nu schimba obligatiile;
interpretarea obligatorie apartine CJUE.

PFAS — interdictia care conteaza acum (12 august 2026)

Este schimbarea cu termenul cel mai apropiat si cea mai frecventa intrebare de la clienti. De la 12 august 2026,
ambalajele in contact cu alimentele nu mai pot contine PFAS peste limite. Ambalajele produse Tnainte de aceasta
datd pot ramane pe piata si nu se retrag; tot ce introduci dupa trebuie sa respecte limitele. Nu exista perioada de
epuizare a stocurilor si nicio exceptie pentru materialele reciclate.

Limitele (art. 5(5)):
— 25 ppb (ng/kg) pentru orice PFAS individual (PFAS polimerice excluse de la cuantificare);
— 250 ppb pentru suma PFAS (dupa degradarea precursorilor; polimerice excluse);
— 50 ppm (mg/kg) pentru PFAS, inclusiv cele polimerice.

Cum se verifica si buletinul de analizia. Conformitatea se dovedeste cu un buletin de analiza emis de un
laborator acreditat, care se pastreaza in dosarul tehnic. Nu existd incd o metoda UE armonizata, asa ca
laboratoarele aplica o abordare etapizata recomandata de Comisie (pornind de la fluorul total, cu analize mai
specifice doar daca e cazul).



Cine si unde. Testarea se face de laboratoare acreditate. Furnizorul din amonte trebuie sa iti puna la dispozitie, la
cerere, dovada privind continutul de fluor, pentru documentatia tehnica. Autoritatile de supraveghere a pietei pot
controla conformitatea.

Practic pentru client: daci folosesti ambalaje in contact cu alimentele, cere furnizorului dovada pe PFAS; daca
produci sau importi astfel de ambalaje, asigura-te ca ai buletin de analiza de la un laborator acreditat.

Acte delegate si de punere in aplicare asteptate (cu termene)

Detaliile tehnice concrete vin prin aceste acte. Pand la adoptarea lor, criteriile aferente nu sunt finale — se poate
pregati structural, dar nu ,,la milimetru”.

12 februarie 2026: cerere de standard UE pentru compostabilitatea la domiciliu (art. 9(6)).

12 august 2026: act de punere in aplicare cu eticheta armonizata si specificatiile (art. 12(6)) — eticheta se
aplica din 2028.

31 decembrie 2026: metoda de calcul si verificare a continutului reciclat (art. 7).

12 februarie 2027: standardul de minimizare (CEN, art. 10(3)) si actul delegat privind numarul minim de
rotatii pentru ambalaje reutilizabile (art. 11(2)).

30 iunie 2027: act de punere in aplicare cu metoda de calcul a ratelor de reutilizare (art. 30(3)).

1 ianuarie 2028: actul delegat cu criteriile de proiectare pentru reciclare si metodologia de evaluare (art.
6(4)); evaluarea Comisiei privind derogarile de la continutul reciclat (art. 7(12)).

12 februarie 2028: actul de punere in aplicare cu metodologia spatiului gol (art. 24(2)).

Nu e prioritizat de Comisie: actul privind etichetarea digitala a compozitiei materialelor.

Cum te asiguri ca esti conform — cine ce face

Conformitatea nu se presupune, se demonstreaza cu documente, iar responsabilitatile difera pe rol:

Declaratia de conformitate UE + dosarul tehnic: le Intocmeste fabricantul, pentru fiecare tip de ambalaj
(nu una globald), pe baza informatiilor de la furnizori (art. 16). El e singurul rdspunzator juridic pentru
conformitatea ambalajului (art. 15, 39).

Importatorul nu intocmeste declaratia (decat daca devine fabricant), dar verifica cd ea existd si nu pune pe
piata ambalaje neconforme (art. 18).

Producatorul (rolul EPR) nu face declaratia de conformitate — el se ocupa de Inregistrare, raportare si
plata taxelor EPR (art. 44-45). Sunt doua raspunderi separate.

Evaluarea conformitatii (art. 38) se face de fabricant sau in numele lui. Autoritatile de supraveghere pot
controla; documentatia trebuie disponibila la cerere.

Checklist de conformare

1.

Stabileste rolul (fabricant / producator / importator / distribuitor) pentru fiecare produs si ambalaj — de el
depind obligatiile.

Fa inventarul ambalajelor pe materiale si formate.

Daca ai ambalaje in contact cu alimentele, verificd PFAS — prioritatea cu termenul cel mai apropiat (12
august 2026).

Verifica situatia EPR ca producator (inregistrare, raportare, contract OIREP / platd) — vezi intrebarile
nationale de mai sus.

Ca fabricant, pregateste pentru fiecare ambalaj dosarul tehnic si declaratia de conformitate UE.

Ca importator, verifica declaratia/dosarul fabricantului Tnainte de a pune pe piata.



7. Planifica trecerea spre ambalaje reciclabile, cu continut reciclat si reduse la minim (termene din 2030).

8. Pregateste-te pentru etichetarea armonizata (2028) si, daca e cazul, pentru reutilizare si SGR.

Surse: Regulamentul (UE) 2025/40 (art. 3, 4, 5-12, 15-21, 25, 29, 38-39, 43-52, 67, Anexa Il/V/VII/X), procentele
de continut reciclat din art. 7, Comunicarea Comisiei C(2026) 3702 final, 5 iunie 2026.
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