
PPWR – analiză pe structură și conformare 
Cui i se aplică, cine ce răspunde, ce obiective, când intră în vigoare, ce taxe și unde sunt neclarități – plus cum 
se demonstrează conformitatea. Pentru producător, fabricant sau importator, cu orice tip de ambalaj. 

PPWR – Regulamentul (UE) 2025/40 privind ambalajele și deșeurile de 
ambalaje

Aplicabilitate Se aplică tuturor ambalajelor introduse pe piața UE, indiferent de material 
(plastic, hârtie/carton, sticlă, metal, lemn, textile), și tuturor operatorilor 
economici. Se aplică direct, fără transpunere națională. 
Pe tipuri de ambalaj: regulile diferă între ambalaj de vânzare, grupat, de 
transport, de servire, de producție primară, e-commerce și reutilizabil (de ex. 
țintele de reutilizare vizează transportul și băuturile; eticheta de sortare 
exclude transportul, mai puțin e-commerce). 
Scutiri: regim simplificat pentru microîntreprinderi și volume mici; scutiri 
pentru aplicații specifice (dispozitive medicale, mărfuri periculoase).

Roluri și răspunderi Regulamentul definește separat aceste roluri tocmai pentru a aloca clar 
cine răspunde de conformitate și cine plătește. Un operator poate purta 
mai multe roluri în același timp. 
–  Fabricant (art. 3(1)(13)): cel care decide proiectarea ambalajului sau îl 

pune sub marca proprie – nu neapărat cel care îl produce fizic. Unul 
singur pe lanț în UE. Răspunde de conformitate (declarație de 
conformitate UE + dosar tehnic; art. 15, 38, 39). Excepție: dacă 
proprietarul mărcii e microîntreprindere și furnizorul ambalajului e în 
același stat membru, răspunderea de conformitate trece la furnizor. 

–  Producător (art. 3(1)(15)): rolul care poartă EPR – finanțarea gestionării 
deșeului – în statul unde ambalajul devine deșeu. Nu e o entitate separată: 
e fabricantul, importatorul SAU distribuitorul, după cine pune prima dată 
ambalajul la dispoziție în acel stat. Definiția (literele a–e) e construită 
special ca să existe un singur producător per stat și să stabilească exact 
cine plătește. Consecințe: la export în afara UE nu există EPR; dacă 
altcineva pune ambalajul prima dată în acel stat, el e producătorul, nu tu. 

–  Importator (art. 3(1)(17)): stabilit în UE, aduce ambalaje din afara UE. 
Verifică, înainte de a pune pe piață, că fabricantul a întocmit declarația și 
dosarul tehnic (art. 18); dacă pune sub marca proprie sau modifică 
ambalajul, devine el fabricant (art. 21). De regulă e și producătorul (EPR) 
când e primul care pune pe piață. O sucursală fără personalitate juridică nu 
poate fi importator. 

–  Distribuitor: poate fi producător (EPR) dacă e primul care pune ambalajul 
la dispoziție în stat, sau fabricant dacă îl pune sub marca proprie / îl 
modifică. 

Cheia: conformitatea = un singur fabricant pe lanț în UE; EPR/taxele = un 
singur producător per stat unde devine deșeu. Sunt răspunderi diferite, 
alocate intenționat la operatori diferiți.



Obiective Reciclabilitate (atenție la nuanță): principiul „toate ambalajele reciclabile” 
(art. 6(1)) se aplică de la 12 aug 2026, dar este o obligație de principiu, încă 
neoperațională. Criteriile concrete de proiectare pentru reciclare (art. 6(2)
(a)) și evaluarea de conformitate pe reciclabilitate se aplică abia din 1 ian 
2030 (24 luni după actul delegat, așteptat până la 1 ian 2028). Până atunci se 
respectă doar cerințele vechii directive + EN 13430, iar fabricanții nu fac 
evaluarea de conformitate pe reciclabilitate. Clasa minimă C (sistem A–E, 
Anexa II) din 2030; clasa C scoasă din 2038; reciclare la scară din 2035. 
Restricție PFAS (de la 12 aug 2026): ambalajele în contact cu alimentele nu 
pot conține PFAS peste limite – 25 ppb orice PFAS, 250 ppb suma PFAS, 50 
ppm inclusiv polimerice. Fără epuizarea stocurilor, fără excepție pentru 
reciclate. Detalii în secțiunea PFAS de mai jos. 
Conținut reciclat în plastic (medie pe unitate de producție/an), 2030 → 
2040: 
–  PET sensibil la contact (component principal), exceptând sticlele de 

băuturi de unică folosință: 30% → 50% 
–  alt plastic sensibil la contact decât PET: 10% → 25% 
–  sticle de plastic de unică folosință pentru băuturi: 30% → 65% 
–  alte ambalaje din plastic: 35% → 65% 
Metoda de calcul și verificare se publică până la 31 dec 2026. 
Reducerea ambalajului: greutate și volum la minim (de la 2030); spațiu gol 
maxim 50% la ambalaje grupate, transport și e-commerce (de la 2030). 
Reutilizare: min. 40% ambalaje de transport reutilizabile (2030), efort 70% 
(2040); min. 10% băuturi în ambalaje reutilizabile la distribuitorii finali 
(2030), orientativ 40% (2040). HORECA: clientul își poate aduce propriul 
recipient pentru take-away – reumplere (de la 2027, art. 32) – și trebuie 
oferită și o variantă reutilizabilă (de la 2028, art. 33). 
Colectare separată: 90% sticle PET + doze metalice până la 1 ian 2029 
(prin SGR). 
Prevenirea deșeurilor (la nivel de stat): −5% (2030), −10% (2035), −15% 
(2040) față de 2018.

Intrare în vigoare În vigoare: 11 februarie 2025. Se aplică: 12 august 2026. 
–  12 aug 2026: reciclabilitate ca principiu, interdicția PFAS la ambalaje în 

contact cu alimentele, încadrarea pe roluri și EPR. 
–  12 feb 2027: HORECA – obligația de a permite clientului să-și aducă 

propriul recipient pentru take-away, prin reumplere (art. 32), fără cost 
suplimentar. Tot atunci: standardul de minimizare și actul delegat pe rotații 
(vezi acte delegate). 

–  12 feb 2028: HORECA – obligația de a oferi și o variantă de ambalaj 
reutilizabil pentru take-away (reutilizare, art. 33). 

–  12 aug 2028: etichetare armonizată. 
–  1 ian 2029: colectare separată 90% / SGR. 
–  1 ian 2030: criterii de proiectare pentru reciclare (clasa C), conținut 

reciclat, minimizare, spațiu gol, primele ținte de reutilizare. 
–  2035 / 2038 / 2040: reciclare la scară (2035), clasa C scoasă (2038), ținte 

mai stricte (2040).
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PFAS – interdicția care contează acum (12 august 2026) 
Este schimbarea cu termenul cel mai apropiat și cea mai frecventă întrebare de la clienți. De la 12 august 2026, 
ambalajele în contact cu alimentele nu mai pot conține PFAS peste limite. Ambalajele produse înainte de această 
dată pot rămâne pe piață și nu se retrag; tot ce introduci după trebuie să respecte limitele. Nu există perioadă de 
epuizare a stocurilor și nicio excepție pentru materialele reciclate. 

Limitele (art. 5(5)): 

– 25 ppb (µg/kg) pentru orice PFAS individual (PFAS polimerice excluse de la cuantificare); 
– 250 ppb pentru suma PFAS (după degradarea precursorilor; polimerice excluse); 
– 50 ppm (mg/kg) pentru PFAS, inclusiv cele polimerice. 

Cum se verifică și buletinul de analiză. Conformitatea se dovedește cu un buletin de analiză emis de un 
laborator acreditat, care se păstrează în dosarul tehnic. Nu există încă o metodă UE armonizată, așa că 
laboratoarele aplică o abordare etapizată recomandată de Comisie (pornind de la fluorul total, cu analize mai 
specifice doar dacă e cazul). 

Taxă / Contribuție PPWR nu stabilește un cuantum fix (lei/kg sau EUR/kg). Stabilește cadrul 
EPR: producătorul plătește pentru gestionarea deșeului în statul unde 
ambalajul devine deșeu (art. 45). 
Eco-modularea nu înseamnă că toți plătesc mai puțin. Taxa e 
diferențiată: ambalajul greu de reciclat plătește mai mult, cel ușor de reciclat 
mai puțin – dar e o redistribuire în interiorul schemei, nu o reducere generală. 
Schema, în ansamblu, trebuie să acopere costurile reale de gestionare a 
deșeurilor (art. 45), deci baza de venituri nu dispare; se mută între ambalaje 
după reciclabilitate. 
Cuantumul concret se stabilește la nivel național (OIREP), nu prin 
regulament. Dacă taxele s-au plătit într-un stat și ambalajul e pus apoi prima 
dată în alt stat, se rambursează.

Conflicte și neclarități Firul roșu: PPWR este regulament – direct aplicabil, fără transpunere – și, 
prin supremația dreptului UE, prevalează peste normele naționale 
contrare. Statele nu pot adăuga cerințe care subminează armonizarea (art. 4). 
–  Legea 249/2015: PPWR abrogă Directiva 94/62/CE, care e baza ei – deci 

cadrul național se aliniază, iar obligațiile se mută pe regulamentul direct 
aplicabil. 

–  OG 6/2021 (SUPD) – prevalența NU e totală: SUPD prevalează în 
general (art. 67(1)(a)); PPWR prevalează doar pentru interdicțiile din 
Anexa V pct. 3 (art. 67(1)(b)). Deci mențiunea corectă e „regulamentul 
prevalează, cu excepția cazurilor în care SUPD rămâne aplicabilă”. Pragul 
de 5% plastic decide dacă un compozit intră sub interdicțiile PPWR. 

–  SGR (HG 1074/2021) și schema AFM/OIREP: instrumentele naționale 
se aliniază la cerințele PPWR (SGR 90% până 2029, cerințe minime Anexa 
X). 

–  Statutul ghidului: ghidul Comisiei din iunie 2026 (C(2026) 3702 final) e 
orientare interpretativă, nu act delegat – nu schimbă obligațiile; 
interpretarea obligatorie aparține CJUE.
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Cine și unde. Testarea se face de laboratoare acreditate. Furnizorul din amonte trebuie să îți pună la dispoziție, la 
cerere, dovada privind conținutul de fluor, pentru documentația tehnică. Autoritățile de supraveghere a pieței pot 
controla conformitatea. 

Practic pentru client: dacă folosești ambalaje în contact cu alimentele, cere furnizorului dovada pe PFAS; dacă 
produci sau imporți astfel de ambalaje, asigură-te că ai buletin de analiză de la un laborator acreditat. 

Acte delegate și de punere în aplicare așteptate (cu termene) 
Detaliile tehnice concrete vin prin aceste acte. Până la adoptarea lor, criteriile aferente nu sunt finale – se poate 
pregăti structural, dar nu „la milimetru”. 

– 12 februarie 2026: cerere de standard UE pentru compostabilitatea la domiciliu (art. 9(6)). 
– 12 august 2026: act de punere în aplicare cu eticheta armonizată și specificațiile (art. 12(6)) – eticheta se 

aplică din 2028. 
– 31 decembrie 2026: metoda de calcul și verificare a conținutului reciclat (art. 7). 
– 12 februarie 2027: standardul de minimizare (CEN, art. 10(3)) și actul delegat privind numărul minim de 

rotații pentru ambalaje reutilizabile (art. 11(2)). 
– 30 iunie 2027: act de punere în aplicare cu metoda de calcul a ratelor de reutilizare (art. 30(3)). 
– 1 ianuarie 2028: actul delegat cu criteriile de proiectare pentru reciclare și metodologia de evaluare (art. 

6(4)); evaluarea Comisiei privind derogările de la conținutul reciclat (art. 7(12)). 
– 12 februarie 2028: actul de punere în aplicare cu metodologia spațiului gol (art. 24(2)). 
– Nu e prioritizat de Comisie: actul privind etichetarea digitală a compoziției materialelor. 

Cum te asiguri că ești conform – cine ce face 
Conformitatea nu se presupune, se demonstrează cu documente, iar responsabilitățile diferă pe rol: 

– Declarația de conformitate UE + dosarul tehnic: le întocmește fabricantul, pentru fiecare tip de ambalaj 
(nu una globală), pe baza informațiilor de la furnizori (art. 16). El e singurul răspunzător juridic pentru 
conformitatea ambalajului (art. 15, 39). 

– Importatorul nu întocmește declarația (decât dacă devine fabricant), dar verifică că ea există și nu pune pe 
piață ambalaje neconforme (art. 18). 

– Producătorul (rolul EPR) nu face declarația de conformitate – el se ocupă de înregistrare, raportare și 
plata taxelor EPR (art. 44-45). Sunt două răspunderi separate. 

– Evaluarea conformității (art. 38) se face de fabricant sau în numele lui. Autoritățile de supraveghere pot 
controla; documentația trebuie disponibilă la cerere. 

Checklist de conformare 
1. Stabilește rolul (fabricant / producător / importator / distribuitor) pentru fiecare produs și ambalaj – de el 

depind obligațiile. 
2. Fă inventarul ambalajelor pe materiale și formate. 
3. Dacă ai ambalaje în contact cu alimentele, verifică PFAS – prioritatea cu termenul cel mai apropiat (12 

august 2026). 
4. Verifică situația EPR ca producător (înregistrare, raportare, contract OIREP / plată) – vezi întrebările 

naționale de mai sus. 
5. Ca fabricant, pregătește pentru fiecare ambalaj dosarul tehnic și declarația de conformitate UE. 
6. Ca importator, verifică declarația/dosarul fabricantului înainte de a pune pe piață. 



7. Planifică trecerea spre ambalaje reciclabile, cu conținut reciclat și reduse la minim (termene din 2030). 
8. Pregătește-te pentru etichetarea armonizată (2028) și, dacă e cazul, pentru reutilizare și SGR. 

Surse: Regulamentul (UE) 2025/40 (art. 3, 4, 5-12, 15-21, 25, 29, 38-39, 43-52, 67, Anexa II/V/VII/X); procentele 
de conținut reciclat din art. 7; Comunicarea Comisiei C(2026) 3702 final, 5 iunie 2026. 
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